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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE STARA GRADISKA ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Stara GradiSka (dalje u tekstu: Opcina) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 29. travnja do 11. rujna 2015.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske
zupanije. Opc¢ina obuhva¢a sedam naselja s ukupno 1 363 stanovnika prema popisu iz
2011. Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13), opéine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okolia, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podru¢ju te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, strucnih te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine je ustrojen jedinstveni upravni odjel. Koncem 2013. i 2014. Opdéina je
imala Cetiri zaposlenika, od toga jednog zaposlenika u komunalnom pogonu. Svi su
zaposleni na neodredeno vrijeme, a nacelnik duZnost na koju je izabran obavlja
profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.
Zamjenik nacCelnika duznost na koju je izabran obavlja bez zasnivanja radnog odnosa.
Opc¢ina nema proracunskih korisnika. Koncem 2014. ima udjele u tri trgovacka drustva u
ukupnom iznosu 1.241.700,00 kn, a odnose se na 0,96 % udjela u trgovackom drustvu
Slav€a d.o.0. za komunalne djelatnosti, Nova Gradiska u iznosu 1.235.700,00 kn, 25,0 %
udjela u trgovackom drustvu Radio Bljesak d.o.o0., Okucani u iznosi 5.000,00 kn i 0,09 %
udjela u trgovackom drustvu Regionalni vodovod Davor — Nova GradiSka d.o.o., Davor u
iznosu 1.000,00 kn. Statut i drugi opci akti su doneseni. Opcinsko vijece ima 12 ¢lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijgkom 2014. i u vrijeme obavljanja revizije je
nacelnik Velimir Pausié.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjena i dopuna proracuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi planirani u iznosu 4.444.570,00 kn,
a rashodi u iznosu 4.764.570,00 kn te je planiran viSak prihoda za pokri¢e manjka u iznosu
320.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2014., prihodi su planirani u
iznosu 3.498.232,00 kn, Sto je za 946.338,00 kn ili 21,3 % manje od prihoda planiranih
proraCunom, a rashodi u iznosu 3.825.712,00 kn, $to je za 938.858,00 kn ili 19,7 % manje
od rashoda planiranih proraCunom te je planirano koriStenje viSka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu 327.480,00 kn. Na smanjenje proracuna je utjecalo 5to su planirani
prihodi od pomoé¢i smanjeni za 2.084.368,00 kn, a planirani rashodi za povecanje
energetske ucinkovitosti i koristenje obnovljivih izvora energije u obiteljskim kuéama su
smanjeni za 1.646.000,00 kn.

Na temelju odredbe ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12),
donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i rashodi za 2015. u iznosu 2.334.000,00 kn
te za 2016. u iznosu 2.484.000,00 kn.
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Opcina je donijela plan razvojnih programa od 2014. do 2016. u kojem su iskazani
rashodi za investicije po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti
proracun te po izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija
sredstva za 2014. su planirana za zastitu i o€uvanje kulturnih dobara (obnova tvrdave i
Casni¢kog paviljona) u iznosu 220.000,00 kn te izgradnju sustava odvodnje u iznosu
160.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji
Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 3.421.687,00 kn, Sto je za 980.021,00 kn ili
40,1 % kn viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2014. ostvareni za 76.545,00
kn ili 2,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 858.172,00 858.767,00 100,1
2. Pomodi 745.004,00 1.395.248,00 187,3
3. Prihodi od imovine 246.652,00 296.429,00 120,2
4 Pr_|hOQ|_od upravnlh i admlnlgtratl.vnlh pristojbi, 508.227,00 651.538,00 128.2
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 83.611,00 219.705,00 262,8
Ukupno 2.441.666,00 3.421.687,00 140,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu 1.395.248,00 kn ili 40,8 %,
poreza 858.767,00 kn ili 25,1 % te upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada 651.538,00 kn ili 19,0 %. Prihodi od imovine i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine iznose 516.134,00 kn i imaju udjel 15,1 % u ukupnim
prihodima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni prihodi od pomodéi za
650.244,00 kn ili 87,3 %, jer su ostvarene pomoc¢i od Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost za projekt toplovod Stara GradiSka, rekonstrukciju opcinske zgrade i program
povecCanja mjera energetske ucinkovitosti te ugradnje obnovljivih izvora energije u
obiteljskim ku¢ama. Takoder su vec¢i prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
136.094,00 kn ili 162,8 % zbog prodaje gradevinskog zemljiSta Ministarstvu unutarnjih
poslova.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na pomoci, naknade od koncesija,
zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnisStvu drzave, grobnu naknadu i naknadu
za koriStenje grobnih mjesta, komunalnu naknadu, Sumski i vodni doprinos te naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru. Ostvareni su u iznosu 2.223.692,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima je 65,0 %. Od toga je za propisane
namjene u 2014. utroSeno 1.733.524,00 kn, a 490.168,00 kn (od ¢ega se na SumskKi
doprinos odnosi 377.112,00 kn) nije utroSeno i nalazi se na ziro racunu Opcine. Prema
Programu utroska sredstava Sumskog doprinosa u 2014., neutroSena sredstva Sumskog
doprinosa prenose se u 2015.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 858.767,00 kn se odnose na porez i prirez na
dohodak u iznosu 831.193,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 6.563,00 kn te
opcinske poreze u iznosu 21.011,00 kn. Uvedeni su opcinski porezi (porez na potrosnju,
kuce za odmor, tvrtku ili naziv i porez na koristenje javnih povrsina), te prirez porezu na
dohodak u visini 5,0 %.

Prihodi od pomod¢i su ostvareni u iznosu 1.395.248,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu 1.025.034,00 kn i teku¢e pomoci u iznosu 370.214,00 kn. Iz drzavnog
proracuna su primljene pomoci u iznosu 1.295.248,00 kn (pomoc¢i Fonda za zastitu okoliSa
i energetsku ucinkovitost za rekonstrukciju opcinske zgrade, izgradnju toplovoda Stara
GradiSska te program Kkoridtenja obnovljivin izbora energije u obiteljskim kuc¢ama u
ukupnom iznosu 748.659,00 kn, pomoci Ministarstva financija op¢inama i gradovima prve i
druge skupine na podrucjima posebne drzavne skrbi u iznosu 366.082,00 kn, Ministarstva
kulture za izradu idejnog projekta uredenja okoliSa i sanaciju uruSenog dijela svodnih
konstrukcija tvrdave Stara GradiSka u iznosu 99.000,00 kn, Ministarstva regionalnog
razvoja i fondova Europske unije za izradu projektne dokumentacije za obnovu tvrdave
Stara GradiSka u iznosu 77.375,00 kn te Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za
financiranje zaposljavanja nezaposlenih osoba u javnim radovima u iznosu 4.132,00 kn).
|z Zupanijskog proraCuna su primljene pomoci za izgradnju sustava odvodnje na podrucju
Op¢ine u iznosu 100.000,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 651.538,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
doprinos za Sume u iznosu 449.453,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 146.355,00 kn i
grobnu naknadu u iznosu 23.225,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 219.705,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta Ministarstvu unutarnjih poslova
za izgradnju postaje pogranic¢ne policije u iznosu 138.138,00 kn i prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 81.567,00 kn.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 3.280.325,00 kn, Sto je za 767.754,00 kn ili
30,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2014. ostvareni za
545.387,00 kn ili 14,3 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 858.643,00 377.088,00 43,9
2. Materijalni rashodi 964.679,00 947.295,00 98,2
3. Financijski rashodi 7.608,00 5.768,00 75,8
4. Subvencije 1.000,00 0,00 -
5. Pomodi unutar op¢eg proracuna 5.000,00 1.787,00 35,7
6. Nakngde g_radan_img i kuéanstvima na 95.722.00 71.580,00 74.8
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 221.674,00 370.176,00 167,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 358.245,00 1.506.631,00 420,6
Ukupno 2.512.571,00 3.280.325,00 130,6
Visak prihoda 0,00 141.362,00 -
Manjak prihoda 70.905,00 0,00

Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.506.631,00 kn ili 45,9 %, materijalne rashode u iznosu 947.295,00 kn ili 28,9 %,
zaposlene u iznosu 377.088,00 kn ili 11,5 % te ostale rashode u iznosu 370.176,00 kn ili
11,3 % ukupno ostvarenih rashoda. Drugi rashodi su ostvareni za financijske rashode,
pomoci te naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 79.135,00 kn i ¢ine 2,4 % ukupno
ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 377.088,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 320.154,00 kn, doprinose na place 52.934,00 kn i ostale rashode (regres)
4.000,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni su manje za 481.555,00 kn ili
56,1 %, jer je u 2013. Opcina ostvarila rashode za zaposlene na javnim radovima. Tijekom
2013. je bilo zaposleno 32 zaposlenika na odredeno vrijeme za obavljanje poslova
oCuvanja kulturne bastine, revitalizacije rukavca te pomodi u kuéi starijim i nemo¢énim
osobama u skladu s ugovorima o financiranju zapoS$ljavanja nezaposlenih osoba u javnim
radovima zaklju€enih s Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje. Tijekom 2014. Opc¢ina nije
imala zaposlenih na javnim radovima.

Materijalni rashodi u iznosu 947.295,00 kn se odnose se na rashode za usluge u
iznosu 446.875,00 kn, materijal i energiju 264.930,00 kn, ostale nespomenute rashode
206.370,00 kn, naknade troSkova zaposlenima 28.608,00 kn te naknade osobama izvan
radnog odnosa (naknada za rad bez zasnivanja radnog odnosa) 512,00 kn. Rashodi za
rad Clanova predstavnickih i izvrSnih tijela su ostvareni u okviru ostalih nespomenutih
rashoda poslovanja u iznosu 30.414,00 kn, a odnose se na bruto naknade zamjeniku
nacelnika u iznosu 17.491,00 kn i naknade opéinskim vije¢nicima u iznosu 12.923,00 kn.
Zamjeniku nacelnika koji duznost obnasa bez zasnivanja radnog odnosa, isplacivana je
mjese¢na naknada u neto iznosu 750,00 kn, u skladu s Odlukom o naknadi za rad
zamjenika opc¢inskog nacelnika koji duznost obnasa bez zasnivanja radnog odnosa iz
lipnja 2013. Naknade opcinskim vijeCnicima su isplacene u skladu s Odlukom o
naknadama za rad Clanovima opcinskog vije€a i radnih tijela vijeCa i ostalim djelatnicima iz
listopada 2001. te dopunama odluke iz sijeCnja 2004. i lipnja 2006., koje je donijelo
opcinsko vijeCe. Utvrdena je naknada nazoCnim clanovima opcinskog vijeCa na
sjednicama u neto iznosu 130,00 kn po sjednici, a nazo¢nim ¢lanovima radnih tijela vijeca
u neto iznosu 100,00 kn po sjednici.
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Pravo na naknadu u iznosu 130,00 kn imaju i zaposlenici Jedinstvenog upravnog
odjela, ukoliko su nazocni sjednicama koje se odrzavaju izvan radnog vremena. Tijekom
2014. zaposlenicima Jedinstvenog upravnog odjela nije isplacivana naknada za nazo¢nost
na sjednicama.

Naknade gradanima i ku¢anstvima su ostvarene u iznosu 71.580,00 kn, a odnose se
na troskove stanovanja socijalno ugrozenim osobama u iznosu 25.089,00 kn, studenske
stipendije u iznosu 24.800,00 kn, darove djeci predskolskog i osnovno Skolskog uzrasta za
svetog Nikolu na podrucju Opcine u iznosu 7.503,00 kn, pomoci obiteljima i ku¢anstvima u
iznosu 4.923,00 kn, sufinanciranje cijene prehrane ucenika osnovne $kole u iznosu
4.115,00 kn, naknade za novorodenc¢ad u iznosu 3.000,00 kn, sufinanciranje troSkova
cijene djegjeg vrtiéa u iznosu 1.200,00 kn te program Skola u prirodi i obuka neplivaéa u
iznosu 950,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 370.176,00 kn, a odnose se na tekuc¢e donacije
u novcu u iznosu 147.436,00 kn, kapitalne pomoci 142.885,00 kn i kapitalne donacije u
iznosu 79.855,00 kn. Tekuce donacije su ostvarene u skladu s Programom javnih potreba
u kulturi i Sportu i Programom socijalne skrbi za 2014., a vrijednosno znacajniji se odnose
na donacije za financiranje redovne djelatnosti dobrovoljnog vatrogasnog drustva u iznosu
53.000,00 kn, udruga u Sportu i rekreaciji 37.000,00 kn te radio postaje u iznosu 36.000,00
kn. Kapitalne donacije u iznosu 79.885,00 kn se odnose na sufinanciranje mjera
povecCanja energetske ucinkovitosti te ugradnje obnovljivih izvora energije u obiteljskim
ku¢ama na podrucju Opcine sredstvima Fonda za zastitu okoliSa i energetske ucinkovitosti
te sufinanciranje navedenih mjera od strane Opcine u postotku utvrdenom ugovorima
zaklju¢enim s navedenim Fondom. Opcina je na svojim mreznim stranicama objavila
informacije o dodijeljenim donacijama, ukljuujuéi popis korisnika i visinu iznosa. Kapitalne
pomocCi u iznosu 142.885,00 kn se odnose na izgradnju sustava odvodnje u Opdini
(izgradnja kolektora, crpne stanice i tlaénog cjevovoda u Staroj Gradiski). U odnosu na
prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni ostali rashodi za 148.502,00 kn ili 67,0 % jer
su u 2014. ostvareni znacajniji rashodi za sufinanciranje mjera povecanja energetske
uCinkovitosti i ugradnje obnovljivih izvora energije u obiteljskim ku¢ama te rashodi za
izgradnju sustava odvodnje.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.506.631,00 kn se odnose na
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u vrijednosti 868.304,00 kn (od ¢ega se na
rekonstrukciju op¢inske zgrade (projekt energetske ucinkovitosti) odnosi 841.254,00 kn),
ulaganja u gradevinske objekte u vrijednosti 588.370,00 kn te opremu u vrijednosti
49.957,00 kn (nabava uredskog namjestaja i opreme za zbrinjavanje otpada). Vrijednosno
najznacajnije ulaganje u gradevinske objekte se odnosi na izgradnju sportske gradevine
(svlacionica s pomoénim prostorijama), za koje su rashodi ostvareni u iznosu 349.561,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 1.148.386,00 kn ili 320,6 % jer su u 2014. ostvareni znacajniji
rashodi za ulaganje u gradevinske objekte te za dodatna ulaganja na gradevinskim
objektima.

Ostvaren je viSak prihoda tekuc¢e godine u iznosu 141.362,00 kn. Preneseni visak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 640.479,00 kn (od ¢ega se 70.905,00 kn odnosi na
manjak prihoda iz 2013., a 711.384,00 kn na viSak prihoda prethodnih godina). Tijekom
2014. je smanjen za 33.735,00 kn zbog povrata komunalnog doprinosa trgovackom
drustvu upla¢enog u 2010. te uskladenja manjka prihoda iz 2013., koji je iskazan manje za
4,00 kn, te iznosi 606.740,00 kn. Visak prihoda raspoloziv u slijedeéem razdoblju iznosi
748.102,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 24.374.799,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora

pocCetkom i koncem 2014.

u kn
R;rg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Irgg/e;;s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 18.728.857,00 20.804.385,00 1111
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.896.803,00 1.874.054,00 98,8
1.2. | Gradevinski objekti 16.095.307,00 18.010.286,00 1119
1.3. | Postrojenja i oprema 171.275,00 167.740,00 97,9
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 0,00 472.611,00 -
1.5. | Druga nefinancijska imovina 565.472,00 279.694,00 49,5
2. Financijska imovina 2.583.334,00 3.570.414,00 138,2
2.1. | NovC€ana sredstva 975.746,00 1.066.532,00 109,3
2.2. | Ostala potrazivanja 816,00 894,00 109,6
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 94.000,00 1.240.700,00 | 1.319,9
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 486.864,00 317.745,00 65,3
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 979.261,00 897.695,00 91,7
26. Rashodi byduc’:eg razdoblja i nedospjela 46.647,00 46.848,00 100,4
naplata prihoda
Ukupno imovina 21.312.191,00 24.374.799,00 114,4
3. Obveze 382.734,00 373.566,00 97,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 130.887,00 119.434,00 91,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 251.335,00 254.132,00 101,1
33 Odgodgno placanje rashoda i prihodi buducéeg 512,00 0.00 )
razdoblja
4. Vlastiti izvori 20.929.457,00 24.001.233,00 114,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 21.312.191,00 24.374.799,00 114,4

Vrijednost zemljiSta se odnosi gradevinska zemljista u iznosu 877.871,00 kn,
poljoprivredna zemljista u iznosu 842.396,00 kn i druga zemljita u iznosu 153.787,00 kn
(nogometna igralista 128.090,00 kn, javne povrsine (parkove) 15.208,00 kn i groblja
10.489,00 kn).

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na objekte komunalne infrastrukture u
iznosu 12.310.200,00 kn, poslovne objekte u iznosu 4.132.635,00 kn, druStvene domove u
iznosu 661.107,00 kn, staru tvrdavu u iznosu 419.945,00 kn, spomenike u iznosu
267.986,00 kn, stambene objekte u iznosu 217.539,00 kn i vjerske objekte u iznosu
874,00 kn.

Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na svlacionice uz nogometne terene u iznosu
349.561,00 kn i Casnicki paviljon (kaznionicu) u iznosu 123.050,00 kn.
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Stanje novC€anih sredstava koncem 2014. se odnosi na sredstva redovnog racuna u
iznosu 1.061.223,00 kn i sredstva u blagajni u iznosu 5.309,00 kn. U odnosu na pocetak
2014. nov€ana sredstva su veca za 90.786,00 kn ili 9,3 %.

Potrazivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 1.216.334,00 kn, od Cega se na
dospjela potrazivanja odnosi 315.039,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manja su za
250.607,00 kn ili 17,1 %. Vrijednosno najznacajnija dospjela potrazivanja se odnose na
potrazivanja za Sumski doprinos u iznosu 122.522,00 kn, opcinske poreze u iznosu
68.463,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 52.539,00 kn i komunalnu naknadu u
iznosu 50.493,00 kn. Prema evidenciji, do svibnja 2015., naplaéena su potraZivanja u
iznosu 150.996,00 kn od Cega se potraZivanja za Sumski doprinos odnosi 122.522,00 kn,
koja su napla¢ena u cijelosti.

Obveze su koncem 2014. iskazane u iznosu 373.566,00 kn, a odnose se na obveze
za rashode poslovanja u iznosu 119.434,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 254.132,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manje su za 9.168,00 kn ili 2,4 %.
Dospjele obveze iznose 5.885,00 kn, a nedospjele iznose 367.681,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (svibanj 2015.) podmirene su obveze u iznosu 367.681,00 kn.



II.  REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraCuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori sa
nacelnikom i zaposlenicima, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2009.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi,
imovina, obveze te javnha nabava.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcéine za 2009., o ¢emu je

sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom je utvrdeno da je postupljeno
prema svim nalozima.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

narashode za zaposlene.

1.

1.1.

1.2.

Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 377.088,00 kn, Sto je za 481.555,00 kn
ili 56,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu. U ukupno ostvarenim rashodima
sudjeluju s 11,5 %. Rashodi za zaposlene se odnose na bruto plaée u iznosu
320.154,00 kn, doprinose na place 52.934,00 kn i ostale rashode (regres)
4.000,00 kn.

Rashodi za place su ostvareni u iznosu 373.088,00 kn, a obuhvacaju bruto place u
iznosu 320.154,00 kn i doprinose na plaée u iznosu 52.934,00 kn za Cetiri
zaposlenika, od kojih je jedan zaposlen u komunalnom pogonu.

Isplaéena masa sredstava za place je veca od dozvoljene. Prema odredbi ¢lanka 14.
Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10), masa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice
ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domadih i stranih pomodi i
donacija (osim pomoc¢i za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog
zakona), iz posebnih ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu), te
ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija. Prema propisima, dozvoljena masa sredstava
za isplatu plaéa za 2014. je iznosila 324.192,00 kn ($to je 20,0 % od osnovice u
iznosu 1.620.962,00 kn), a isplac¢eno je 373.088,00 kn ili 23,0 % od osnovice (viSe za
48.896,00 kn).

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna i isplate place zaposlenicima postupiti u
skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je isplata mase
sredstava za place u iznosu vecem od Zakonom dopuStenog posljedica niskog
fiskalnog kapaciteta Opcine te da ¢e postupiti u skladu s nalogom DrZzavnog ureda za
reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzraZeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znaCajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezane uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Opc¢ina obuhvaca sedam naselja s ukupno 1 363 stanovnika. Za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima
Cetiri zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2014. i u
vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Velimir Pausi¢. Proradunski dokumenti su
doneseni u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 3.421.687,00 kn, a
rashodi u iznosu 3.280.325,00 kn. Visak prihoda za 2014. iznosi 141.362,00 kn Sto s
prenesenim viskom prihoda iz prethodnih godina €ini viSak prihoda raspoloziv u
sliede¢em razdoblju u iznosu 748.102,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
pomoc¢i u iznosu 1.395.248,00 kn ili 40,8 %, poreza 858.767,00 kn ili 25,1 % te
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
651.538,00 kn ili 19,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 2.223.692,00 kn i €ine 65,0 % ukupno
ostvarenih prihoda. PotraZivanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 1.216.334,00
kn i ¢ine 35,5 % ukupnih prihoda za 2014. Prema evidenciji, do svibnja 2015,
naplaéena su potrazivanja u iznosu 150.996,00 kn. Obveze su koncem 2014.
iskazane u iznosu 373.566,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu, manje su za
9.168,00 kn ili 2,4 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
119.434,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 254.132,00 kn.
Dospjele obveze iznose 5.885,00 kn, a nedospjele iznose 367.681,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (svibanj 2015.) podmirene su obveze u iznosu
367.681,00 kn. U 2014. Opcina nije pozajmljivala proraCunska sredstva i nije se
zaduzivala te nije davala zajmove, jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska
sredstva su koriStena za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za nabavu
dugotrajne imovine, odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, socijalnu skrb,
kulturu, Sport, vatrogastvo i druge poslove. Vrijednosno znacajniji rashodi su
ostvareni za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.506.631,00 kn ili 45,9 %,
materijalne rashode u iznosu 947.295,00 kn ili 28,9 %, zaposlene u iznosu
377.088,00 kn ili 11,5 % te ostale rashode u iznosu 370.176,00 kn ili 11,3 % ukupno
ostvarenih rashoda. Donesen je plan nabave za 2014. i objavlen na mreznim
stranicama Opcine.
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Procijenjena vrijednost nabave je iznosila 1.545.200,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. U 2014. su provedena dva otvorena postupka javne nabave roba i usluga
ukupne vrijednosti 1.131.711,00 kn. Ugovorena je godiSnja vrijednost nabave radova
na temelju okvirnog sporazuma iz 2013. u iznosu 656.300,00 kn, s porezom na
dodanu vrijednost. Prema godiSnjem izvjeSc¢u, vrijednost nabave s porezom na
dodanu vrijednost za procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge te
500.000,00 kn za radove je iznosila 696.082,00 kn, od Cega se na robe odnosi
266.936,00 kn, usluge 395.896,00 kn i radove 33.250,00 kn. Opc¢ina vodi Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je objavila na svojim mreznim
stranicama. Revizijom za 2014. utvrdena nepravilnost, koja se odnosi na isplatu
mase sredstava za place u iznosu ve¢em od dozvoljenog, nije znacajna i nije utjecala
na istinitost financijskih izvjestaja te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



